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L as comunidades
de migrantes en destino

“ A menudo hablamos de las
migraciones

como un fendmeno

0 cOmMo un problema,
per o pocas veces

Como un

desafio ético.

Debemos considerar las
migraciones como un
test ético de primera
magnitud.”

Giol i Aymerich
Delegado de migracionesde

ladidcesisde Girona. ) . L, C
La inseguridad econdémica y juridica; la

pobreza y la agrupacion de inmigrantes
en zonas urbanas; el poco dominio de
las costumbres locales y el idioma,
forman parte de la figura del inmigrante
como una persona fragil.
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Esta fragilidad representa un
conjunto de futuros conflictos y un
desafio ético para Europa.

Ademés, muestra las contradicciones
de la sociedad espaiola, sus
deficiencias legales, la incoherencia
entre las opiniones y la forma como
se asume a fendbmeno migratorio,
pero sobre todo, el trato a las
personas que emigran.

Durante los Ultimos afios, la inmigracion se
ha convertido en causa de confusén y
conflicto que se acentla conforme van
pasando |os meses.

Edta situacion se ha generado en parte, 9
se considera € caso espafiol, por la Ultima
ley de extranjeria, "Derechosy libertades
de los extranjeros en Espafia y U
integracion socid", y por otro lado, debido
a la palitica que fue impuesta desde la
Secretaria de Etado para la inmigracion
durante e gobierno de José Maria Aznar.

Tanto € marco legd como la palitica que
lo acompafia paten de idess
preconcebidas que no corresponden con la
redidad. Es decir, que no se tiene un
marco legd ni una politica pensados para
organizar los problemas, Sno que estén
disefiados para imponer un esquema
migratorio demesado dgado de la
redlidad y poco posible.

Y aln no se vidumbran sefides de cambio,
por lo cud, los indices de confusion y

angustia en que viven buena parte de los
inmigrantes, han aumentado.

Recuadro 1
Medidas paraintegrar un
nuevo fendmeno social

Espafia ha sufrido a lo largo de la dltima
década una llegada masiva de inmigrantes
regulares e irregulares que ha cambiado €
paisge socid.

La poblacion extranjera "con papeles’
supone d triple que en 1996 y las
reformas para endurecer la Ley de
Extranjeria no han frenado las oleadas de
pateras que llegan a las costas.

L os datos:

= 1,6 millones es d nimero de
residentes legales en Espaia en 2003

= H 65% de los inmigrantes que
trabgan en Espaiia lo hace con
contratos temporales.

= 963.000 extranjeros estan dados de
ata en la Seguridad Socid, un 15,7%
més que d afio precedente.

= Més de 92.000 inmigrantes irregulares
fueron repatriados en 2003

= Un 24% ha subido la poblacion
extranjera con papeles en 2003

= H 39% de empleo creado en 2003
es empleo extranjero

= 550 irregulares fueron detenidos en
las costas espafiolas @ 15 de octubre
de 2003.

Fuente: Cadenaser.com. Publicacion
electrénica. Madrid—Espafia. Marzo del 2004.




Un poco de historia

Para explicar como se ha llegado a la
Stuacion actud, se debe hacer un poco de
hisoria En Espaia, la inmigracion se
empieza a reglamentar por laley en d afio
1985 (* Ley de Derechos y Libertades de
los Extranjeros en Espaia’), a pesar de
gue & fendbmeno no acanza proporciones
ggnificativas hagta findes de los afios 80.
Con € paso de los afios; |os problemas se
resuelven basandose en @ procedimiento
de exoneracién de visado. Cierto es que
edta préctica era una medida de “gracid’,
pero acercaba € centro de decison d
problema. Sin embargo, edta linea de
actuacion entra en crisis en @ afio 1989,
ante un flujo de entrada de inmigrantes
cada vez més sgnificativo.
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En d cuadro 1 dgunos datos permitiran
gemplificar la stuacion: en d afio 1970, las
edtadidticas oficides sefidaban un totd de
147.700 extranjeros. En € afo 1981, son
181.500. Durante los afos dguientes la
poblacion se duplica; € afio 1991 son
360.000, en 1992 son 402.000 y en 1994
son ya 461.000. A pesar de que no se
distingue entre trabgadores y resdentes, d
incremento de la cifra de extranjeros
explica la redtriccion de la facultad de los
gobernadores  civiles para  conceder
exenciones de visado.

El incremento de los flujos y la necesidad de
mano de obra provocardn la primera gran
regularizacion en Espafia en 1991. Eda
regularizacion de trabgjadores extranjeros fue
e primer paso hacia una politica globa de
inmigracion.

Cuadro 1
Espafia: flujo de entrada de inmigrantes

Ao 1970

Ao 1981

Afio 1991

Ao 1992

Ao 1994
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Més de cien mil inmigrantes obtuvieron €

permiso de residenciay trabgo, y dgaron
U dtuacion de irregularidad. Por vez
primera, muchos de elos contemplaron la
integracion como un proceso posible. Sin

embargo, d maco legd dificultd la
consolidacion de los 100.000 permisos de
trabgo.

Cada afo, gran nimero de solicitudes de
renovacion de los permisos de trabgo y
resdencia eran denegadas. Por lo tanto
esta préctica anulaba los resultados de la
regularizecion y puso de manifieto la
necesidad de una reforma del marco legdl.
En ese momento (1994), no se acepto la
reforma de la ley de 1985. Sn embargo,
se acordd la reforma de Reglamento, €
cud se gorobd a Ultima hora en @ afio
1996, con las eecciones generdes
convocadas y en medio de tensiones entre
el Consgo de Estado y d Minigerio de
Judticiae Interior.

Las eecciones sgnificaron un cambio de
mayoriaen & Congreso de los Diputadosy
en d Senado,  nuevo gobierno dd
Partido Popular intervenia por medio de
circulares. A pesar de esto, € cambio de
reglamento no resolvio la contradiccion
entre los didintos procesos de
reguarizacion  y la dificutad en d
mantenimiento del  edatuto legd en €
momento de renovar 10s permisos.

La evolucion dd fendmeno migratorio
mostré agunos aspectos que antes no se
percibian, ademés de la necesidad de la
gplicacion de poaliticas que favorecieran la
integracion de losinmigrantes. Las politicas
de “inmigracibn o0 extranjerid ean
insuficientes, ya que estaban ligadas a la

necesdad de mano de obray a control delos
flyos de entrada de inmigrantes. La
experiencia de estos afios demostré que la
inmigracion no es un hecho circungtancid, Sno
gue responde a causas estructurales y que se
consolida. De igud forma, se observo que la
mayoria de los inmigrantes tienen la voluntad
de establecerse de manera permanente en las
sociedades a las que llegan; y que cuando se
incorporan al mercado de trabgo, cubren
sectores abandonados por los trabgjadores
nacionaes. Por lo tanto, la idea de que €
fendbmeno migratorio supone un
enriquecimiento,  econdmico, culturd  y
humano, se vio reforzada

Lareflexion sobre estos hechos demostré |a
contradiccion entre las leyes y la Stuacion
red. Se empieza a diginguir entre “politicas
de inmigracion o extranjerid’ y “politicas de
integracion”.  Se comprueba que en los
edatutos y en su aplicacion; las “politicas de
inmigracion” planteen @ hecho migratorio
como un problema de orden publico y miran a
los inmigrantes como mano de obra barata
sometidaa control dela policia

El demento centrd de las “politicas de
inmigracion” es tener un control de los flujos
de entrada y de la sStuacion legd de los
inmigrantes.  Sn - embargo, d vincularse
directamente la legdidad de laresdenciay la
Stuacion labord, € edatuto legd dd
inmigrante se encuentra sumido en una
Situacién de precariedad e inestabilidad.

Exige dificutad en la renovacion de los
permisos de trabgo. En consecuencia, d
ndmero de inmigrantes irregulares aumenta no
s0lo por la entrada de éstos, sino también de
inmigrantes que habiendo sdo regulares no
pudieron renovar su permiso de resdencia 'y



trabgo. Por lo que estos individuos se
exponen a Stuaciones de explotacion
laboral.

Al no pemitirse la entrada legd, s
favorece la gparicion de redes de tréfico
ilegal de personas. Ademés, se promueve
la venta de contratos laborales fasos que
imposihilitan larenovacion de los permisos.

Las “politicas de inmigracon” no
reconocen derechos como la reagrupacion
familiar 0 € acceso a la sanidad; tampoco
promueven acciones paralaformacion ni la
promociéon labord, y mucho menos la
promocion de la mujer. Ni se tiene en
cuenta la dtuacion de los hijos de
inmigrantes nacidos en Espafia que jugaran
un papd fundamentd, junto d de la mujer,
en |os procesos de integracion.

En dltimo término, d dar un tratamiento
policd d hecho migratorio, se gerce
sobre los inmigrantes una preson excesiva
e indiscriminada, independientemente de su
gtuacion adminidrativa; la dtuacion de
irregularidad se consdera como un ddito 'y
se da a los procesos de expulsién un
protagonisSmo excesivo.

A consecuencia de dlo, d inmigrante
percibe d Edtado y a las indituciones
publicas, no como indituciones de tutela de
derechos, sino como un obstaculo d que
deben vencer y engafiar.

Cabe resdtar la gravedad de edta ideg,
porque cambia uno de los eementos
fundamentales del estado de derecho; es
decir, la cgpacidad de un individuo de
hacer valer sus derechos y sus obligaciones
con & Estado.
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Continuando con los hechos historicos,
esta situacion provoca la propuesta de
reforma de la ley de extranjeria en
1997. Durante unas jornadas sobre
inmigracion, el presidente de la
Confederacion de Caritas Espafiola,
mostraba la necesidad de una ley de
integracion de los inmigrantes, que
superase los problemas del sistema
vigente hasta el momento; que
estabilizase su situacion legal; que
permitiese  una intervencion  mas
coordinada de las administraciones y
que limitase el papel de los cuerpos y
fuerzas de seguridad.

Superar esta situacion supone cambiar
las politicas de inmigracién por
politicas de integracion. Las politicas
de integracion, desde la prevision y el
consenso, tienen presente la dimensién
humana de la inmigracién, es decir que
toman en consideracion la situacion
dramédtica que supone para €l
inmigrante  un desarraigo familiar,
cultural y religioso notable.

Para la creacion de estas politicas eran
necesarios tres e ementos:

1. Egablecer un control razonable de los
flujos de entrada, modificar los tipos de
permisos de resdencia y trabgo vy
reconocer € derecho a la reagrupacion
familiar. Estas eran competencias de
Gobierno Centrd.

2. Las paliticas activas en € acceso a la
vivienda, sanidad, educacion y formacion
de los inmigrantes, competencias en la
mayoria de los casos, trandferidas a las
comunidades autonomas.
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Recuadro 2

Ecuatorianos residentes en Espafna

1992 - 2003
450.000 )
B Ecuatorianos en
situacion regular
400.000 )
— Totd estimado de
ecuatorianos
350.000
300.000
250.000
200.000

150.000 /

100.000 /
50.000 /
0 -

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002* 2003*
(*) Lascifrasa 2003 son proyecciones.

Fuente: Direccion General delaPoliciadel Ministerio del Interior al 2001. Instituto Nacional de
Estadistica de Espafia. Céritas Espafiola.

El colectivo de ecuatorianos y ecuatorianas en Epaia, que ocupaba un discreto décimo
puesto entre las comunidades extranjeras en 1998, estaria ocupando en la actualidad €

primer lugar, con cerca de 500.000 personas, habiendo superado ya a colectivo marroqui.
En d gréfico se puede congtatar que € monto de irregulares en € flujo de ecuatorianos hacia
Espaia ha ido en aumento pese d progresivo recrudecimiento de las restricciones
migratorias. Es interesante destacar que, luego de laimposiciéon dd visado por parte de la
Union Europes, las entradas de ecuatorianos a territorio espafiol se redujeron en méas de un
90%. Sin embargo, d flujo de ecuatorianos hacia Espaia no se ha detenido, sino que ahora
se desarrolla fundamenta mente de modo irregular.




3. Establecer los canales de participacion
y didogo, atender las necesidades
sociales y reforzar los procesos de
integracion y formecion a través de
una politica que tenga como objetivo
obtener para los inmigrantes la
consideracion de ciudadanos. De esto
Se encargaban las municipalidades

Estas reformas, como la
coordinacién entre las administra-
ciones, el reconocimiento de
derechos y planteamiento de deberes
a los colectivos de inmigrantes,
propician que la integracion se dé. Y
ésta seria un objetivo fundamental en
la actuacion de las administraciones,
con la finalidad ultima de favorecer
la integracion del  inmigrante
residente en Espafia y otorgarle la
condicién de ciudadano. Pues se
debia ofrecer a los inmigrantes la
posibilidad de participar activamente
en la construccion de la sociedad
espafola, enriqueciéndola con una
aportacion cultural, ademas de la
econdémica.

El resultado de estas reflexiones es
la “Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades
de los extranjeros en Espaia y su
integracion social”. Una ley que fue
el primer intento, breve, de plantear
una politica de integracion. En ella se
trazaba un marco de derechos y
deberes; se articulaba la
coordinacion entre las administra-
ciones, se otorgaba mayor capacidad
a los ayuntamientos, se aumentaba la
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duracién de los permisos de trabajo y
residencia, se reconocia el derecho ala
reagrupacion familiar y se establecia las
bases para que los inmigrantes
recibiesen el trato de ciudadanos.

Para finalizar, cabe resefiar que los
miembros del Congreso encargados de
redactar el proyecto de ley, acordaron
trabajar de manera que se presenté un
texto Unico, aprobado por todos y en
consecuencia sin enmiendas.

Durante el afio y medio de trabajos de
la ponencia, se mantuvo ese
compromiso de consenso. Inexplica-
blemente, el acuerdo se rompi6 en €l
altimo momento, cuando el sector més
conservador del Partido Popular,
reaccion6 contra la filosofia del
proyecto de ley. Desgraciadamente, al
igual que con el reglamento, también la
nueva ley seria discutida en el
Congreso y en el Senado a las puertas
de una nueva campaiia el ectoral.

El conflicto generado por la oposicion dd

Partido Popular contra més de la mitad del
articulado de la Ley Organica 4/2000 antes
de su gprobacidn definitiva en  Congreso,
hizo que d Partido Popular anunciara su
reforma como un punto de su programa
electoral. Eda Stuacion acarred
consecuencias graves que alin perduran.
También € gobierno lanz6 una campaiia
destinada a convencer a la opinién puablica
gue la “invasdn de inmigrantes’ era culpa
de una ley poco redrictiva Las
relaciones de confianza entre & gobierno,
los politicos y la sociedad civil, quedaron
maltrechas.
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Recuadro 3
Camino hacia la integracion

En Espafia hemos empezado a tomar plena conciencia de la importanciade lainmigracion
recientemente, en los Ultimos cinco afios, periodo en d que este fendmeno ha
experimentado en nuestro pais un auge acelerado. Los datos son elocuentes. Segun la
informacion més reciente, facilitada por € Indituto Naciona de Estaditica, |a poblacion de
inmigrantes empadronados asciende a 2.672596 personas, |lo que supone,
gproximadamente, un millon mas que d nimero de resdentes legades mangjado por €
Minigterio del Interior, que a findes dd afio pasado estimaba en 1.647.001 personas. El
nimero de personas indocumentadas puede ser dgo menor d millén, ya que puede haber
inmigrantes que no se han dado de bga cuando cambian de localidad o cuando
abandonan Espafia, pero € padron es adia de hoy la Unica fuente disponible.

Edtas cifras confirman que € nuestro es ya un pais de inmigracion, sobretodo s setieneen
cuenta que en 2003 € nuimero de inmigrantes superd a la cifra de dos millones de
ciudadanos esparioles que residen en € exterior, con lo que, por primeravez, seinvieted
balance migratorio. ESta nueva Situacion nos acerca a escenarios socides smilares d de
nuestros vecinos europeos, como Alemania, Reino Unido o Francia, con larga tradicion
ComMo paises de inmigracion.

Mas dla de las estadidticas, |a llegada de personas de otros paises y culturas ha generado
un cambio notable -posiblemente, @ mayor de nuestra democracia- en nuestra realidad
socid y en nuestra vida cotidiana. Esto nos Stdia ante una coyuntura nueva e incierta, dificil
de gedtionar. Esta situacion no es, Sin embargo, giena a la redidad migratoria de otros
paises y regiones ni, mucho mencs, a la vigencia de las actudes condiciones de
desequilibrio y desigualdad Norte-Sur en € marco de un mundo globdizado. Y dado que
todo hace suponer que @ proceso migratorio no va a remitir a corto y medio plazo, se
hace necesario afrontar de manera audaz la actua Situacion, comenzando por andizar
tanto sus potencididades -que las tiene y son notables- para favorecerlas, como los
agpectos negativos -que también existen-, para no ignorarlos. Este seria @ primer paso
hacia € disefio de un modelo de integracién en nuestro pais que nos permita, con €
concurso de estos nuevos ciudadanos, congtruir una sociedad mejor y mas digna. En
redidad, en este embate ros jugamaos una sociedad, mas cohesionada, econdémicamente
solvente y solidaria, 0 una sociedad fragmentada, individualista y recelosa de lo geno.
Nada menos.

Fuente: El Pais, Junio 13, 2004. “Nadie sin futuro” (fragmento) Delia Blanco presidenta de CEAR
(Comisién Espafiolade Ayuda al Refugiado) y Nuria Gispert presidenta de Céritas Espafiola.




En pocas pdabras, se retornd a la
Situacion de 1985, con € agravante de que
ahora es d nuevo milenio, con una
poblacion inmigrante cifrada d 2000 en
torno a las 740.000 personas (contando
s0lo residentes regulares). Se trata de una
ley tan duray tan carente de apoyo socidl,
que l6gicamente provoca conflictos desde
el diade su entradaen vigor.

Contribuye a acrecentar & descontento y
e mdedar entre los colectivos de
inmigrantes y las organizaciones de gpoyo.
Ni la regularizacion que se llevd a cabo
con motivo de la entrada en vigor de la
nueva ley, ni la pogterior revisén de oficio
de las denegaciones de las solicitudes de
regularizacion, resolvieron una Stuacion de
criss que tiende a recrudecer.

Sin embargo, de laley Organica 4/2000 s
ha sdvado un demento importante €
“Consgo Superior de Politica Migratoria’.
Se trata de un eemento de coordinacion
entre las adminidraciones  centrd,
autondbmica y locad. Deberia tener
capacidad para adecuar las politicas
generdes a cada autonomia y a cada
ayuntamiento, de forma que las decisones
Que se tomasen dd gobierno centrd,
respondiesen a las necesdades vy
posibilidades locales. No obstante, fata la
voluntad politica necesaria para que €
trabgj 0 de este organismo sea eficaz.

El cambio de marco lega también provocd
agunas consecuencias de tipo politico: por
un lado, la condtitucién del nuevo “Foro
para la Inmigracion”, que no ha hecho
gportaciones ggnificativas. por otro, €
canbio en € actor de las paliticas de
inmigracion. S, haga ese momento, €
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agente de las politicas de inmigracion era €

Minigterio de Trabgo y Asuntos Socides, a
partir de ahora ese papel correspondera a
Ministerio dd Interior, encargado dd control

de la politica migratoria. Lamentablemente, no
Se reconoce alainmigracion como un tema de
Esado que deberia quedar vinculado a la
presidenciadel gobierno.

La sentencia dd Tribuna Supremo, de 20 de
marzo de 2003, anulando 13 articulos del
Reglamento, da lugar ala nuevareformade la
Ley de extranjeria anunciada por € gobierno
central pocos dias antes de las elecciones
municipales y que no hace nada més que
confirmar la tendencia. Se ha querido que la
inmigracion sea un demento de confrontacion
en las campaiias eectordes, incluso en las
municipaes.

Dado que serén las Cortes y no € gobierno
quien gprobara la reforma de la Ley; habra
que hacer € correspondiente tramite
parlamentario. El gobierno decidié que se
tramitase por via de urgencia, ain as
dificilmente se tendra la Ley reformada antes
de noviembre. S no se hubiese querido
convertir lainmigracion en un tema de debate
electordista, no habia que anunciarla a las
puertas de las eecciones municipdes. Se
podia haber hecho mucho antes, o esperar a
después de las elecciones. Se ha repetido la
ya mencionada jugada de las generales, eta
vez con las municipaes.

Ahora sard més dificil llegar a un consenso,
hecho que no parece preocupar a Partido
Popular, pero que es fundamenta 9 se quiere
una ley viable. Por otra parte, la reforma que
propone € gobierno del Partido Popular
no supone ningin cambio en la filosofia
de fondo.
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Lareformatiene dosfindidades:

= Reforzar las restricciones para
la entrada de inmigrantes

= Reformar d tramite buro-
crético.

Respecto a las restricciones a la entrada,
hay que Stuar la exigencia a las compafiias
de transportes para que actlen como
agentes de policia fronteriza, con
obligacion de comunicar a la autoridad e
nombre de sus clientes que han venido

como turigtas y no han utilizado € pasge de
vudta d pais de origen. Una exigencia
legdmente dificil de entender.

Otra cuestion muy preocupante es la de la
modificacion de los requisitos parainscribirse
en d padrén, mismo que ha permitido €
acces0 a la sanidad y a la escolarizacion de
los menores. Edta redriccion  tendra
consecuencias graves, puesto que negara
indirectamente & acceso habitud ala sanidad
a un gran nimero ¢k inmigrantes y dificultara
enormemente € acceso alaensefianza

Recuadro 4
Evolucién de la legislacion espaiiola en materia deinmigracion

1985: Se gprobd la primera ley espafiola en materia de inmigracion, la Ley de Extranjeria. En
esa legidacion se encaraba la mayor parte de fendmeno migratorio como ago tempord y los
inmigrantes se concebian como trabajadores cuya condicion era reglamentada por € Ministerio
del Trabgo.

1986: Se promulgd € reglamento de desarrollo de la ley de 1985 en € que se abordo la
inmigracion como un fendmeno estructurd y se reconocio a los extranjeros una serie de
derechos subjetivos.

2000: Se gprobd la Ley organica sobre los derechos y libertades de los extranjeros en Espafia
y su Integracion Socia (Ley N° 4/2000). En & mismo afio se gprobo laLey N° 8/2000, lacud
enmendd laley organica precedente.

2003: Parte dd articulado del reglamento que desarrollala Ley N° 8/2000 fue anulado por la
sentencia de 20 de marzo de 2003 dd Tribuna Supremo, que entendié que agunaos de los
preceptos reglamentarios iban més adla dd mandato legd. Al findizar € afio se gprobd una
nueva Ley Organica (Ley N° 14/2003) de reformade la Ley de Extranjeria

En la reciente evolucion de esta legidacion, se condata la influencia de la politica migratoria
impulsada desde la Unidn Europea y enmarcada en la idea de la "creacion de un espacio de
libertad, seguridad y justicid’ desarrollada en & Consgo de Tampere de 1999 con base en €
Tratado de Amsterdam. Aunque ésta presenta propuestas de integracion para |os residentes
legdes, restringe las posibilidades redes de acceso a dlas y radicdiza las medidas de lucha
contralainmigracion irregular.

Fuente: Informe de la ONU sobre la situacién de losinmigrantes en Espafia. Presentado por larelatora
especial sobrelos derechos humanos de los migrantes, Sra. Gabriela Rodriguez Pizarro, sobre su visitaa
Esparia, 15 a 27 de septiembre de 2003.
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La autorizacion a los organismos de
seguridad para acceder d Padron a través
del Indituto Naciond de Edtadidtica seria
una restriccion muy grave dd derecho ala
inimidad.

El segundo aspecto de la reforma es
adminigrativo, en d que € visado para
trabgar tendra valor de permiso de
trabgo, de manera que € inmigrante
cuando entre en € pais, S tiene d visado
no tendré que pedir & primer permiso de
trabgo. Increiblemente, tendra que
solicitar, es0 §i un permiso de residencia.
La administracion podra negarse a admitir
e trdmite de una solicitud en caso de
encontrarla “manifiestamente infundada’.
Dado que esta medida topa con laley de
procedimiento adminigrativo, que obliga a
la administracion a tramitar todes las
solicitudes que s le presenten, vy a
denegarlas cuando no se gusten a ley, e
procede también a reformar eta ley.
Seglin como se gecute eta “inadmision”,
d oolicitante quedard indefenso, pues
no podra plantear ningin tipo de
recurso contra esta decison. La
obligacion de presentar persondmente las
solicitudes tiene més consecuencias de las
que parece.

De momento la reforma de laley se queda
aqui. No supone ningln cambio en lavision
de hecho migratorio entendido como un
problema de orden publico, ni en la
filosofia que hesta hoy ha inspirado la
accion dd gobierno.  Evidentemente, se
debié haber evitado td reforma, pues
acentuara una poalitica claramente ineficaz,

tanto para abordar los problemas que la
inmigracion plantea como para ordenar €

hecho migratorio.
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La situacion
Actual

La situacion actual, se encuentra
delimitada, por un marco legal
inadecuado y por la falta de politicas
realistas que favorezcan la integracion
de los inmigrantes en la sociedad de
acogida.

Una de las consecuencias mas
preocupantes es la diversidad de
niveles de conflicto que se manifiestan
en torno a la inmigracion. La angustia 'y
la inseguridad de los inmigrantes que
hacen colas ante las oficinas de las
delegaciones del gobierno central,
situaciones que vulneran el Estado de
derecho. Por gjemplo, en el “centro de
retencion” de Fuerteventura, el error
del actual contingente que busca
trabajadores, fuera de que desplazan a
inmigrantes que a pesar de encontrarse
en Espafa, e incluso disponer del
permiso de trabajo y residencia, no
podran llevar a cabo los trabajos que
hasta ahora han venido realizando.

En este sentido, es un error grave el
querer hacer politicas migratorias de
espaldas a Africaa En los paises
mediterrdneos se concentran grandes
diferencias de riqueza y crecimiento de
poblacion en un espacio geografico
reducido.

En la actudidad, ni d marco legd, ni la
actuacion politica tienen en cuenta que por
razones obvias de tipo econdmico y
politico, Africa  generara  flujos  de
inmigracion muy sgnificativos que tendran en
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la peninsulla un dedino preferente.
Mientras @ norte crece econdmicamente,
decrece en poblecion y acusa
envgecimiento de sus habitantes, en d
sur, seincrementa la poblacidn pero no
las perspectivas econdmicas. Eda
diferencia en las rentas es un demento

migratorias, asi o constata el Sindic de
Greuges en su informe del afio 2000 al
Parlament de Catalunya: “no cabe duda
sobre el hecho que las inmensas
diferencias de renta entre los paises
desarrollados y los subdesarrollados,
constituyen la causa principal de las

fundamenta en las  corrientes migraciones’.
Recuadro 5
Ingreso por habitante en América Latina
Chile
§ . M éxico
— .
© Brasil
©
g 4.000 - ———  América
S Latina
2
®© 3000 -
g Perllj y
m
%5 2000 | galombla
- T~ — —— Ecuador
— 1.000 J Bolivia
O 1 1 1 1 L 1 L 1
S 8 &8 & ¥ & 3
(e)] o (o] o (@] (o]
— — — — — — N AN
Fuente: CEPAL. Anuario estadistico de Américalatinay e Caribe. Varios nimeros.

Como puede verse, € Ecuador no solamente tiene uno de los niveles de ingreso por
habitante mas bajos en América Latina, Sno que ademas habria empeorado luego de la
crissde 1999. Esta desventga, combinada con € conocimiento colectivo de los elevados
ingresos en € primer mundo, se convierte en un poderoso impulso parala emigracion. 'Y
es que muchos ecuatorianos prefieren asumir los riesgos que la emigracion implica, con la
expectativa de beneficiarse de los eevados niveles de ingresos y de vida en genera

vigentes en los paises de destino.

4
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En & cuadro 2 se puede observar, segin
afirma € Programa de Naciones Unidas
para e Desarrollo (PNUD) que en 1960,
el 20% mas rico de la poblacién ganaba
30 veces més que @ 20% maés pobre. En
1990 laproporcién era de 60 a 1 vy
en 1997, de74al.

El aumento de las diferencias no responde
s0lo d incremento de larenta en los paises
dd primer mundo, sino también a su
disminucion, en los dd llamado “Tercer
Mundo”. Hoy més de 80 paises de Africa
y de la zona dd antiguo blogque soviético,
tienen rentas inferiores a las de diez afios
arés’. (Informe d Parlament, afio 2000,
Libro segundo, notas sobre € fendmeno
de lainmigracion, 2.2).

Andizando lo que sucede, seria meor
hablar de politicas de mano de obra o de
politicas de trabgjo, en vez de hablar de

Cartillas sobre Migracion

politicas de inmigracién, 0 mucho menos de
integracion. El marco legd es excesvamente
rigido y redtrictivo, y sdlo es operativo para
alender a las necesidades internas dd
mercado de trabgo, y no de forma muy
eficaz, puesto que la administracion puede
tardar entre nueve y diez meses en conceder
un permiso de trabgo. En un mercado tan
incierto, en & que los contratos se celebran
con gran rapidez, diez meses invdidan
cudquier politicaa Tampoco se prevén
caminos de entrada para los extranjeros que
buscan un futuro mgor. Junto con la especid
relacion que ha tenido siempre € edtado
espafiol con los paises iberoamericanos, se
deberia integrar a Africa en @ horizonte
migratorio espafiol.

Por otra pate, lo que se ha llamado
“sdeccion en origen”, muestra la voluntad
inequivoca de conseguir una inmigracion lo
més barata posible.

Cuadro 2

Distribucion del ingreso en manos de los segmentos extremos de la poblacion global

MIENTRAS:

= FEl 20% mas
rico recibe

1990 1997

1966

Fuente: Programa de Maciones Unidas para el Desarrollo (PHUDY
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Y no sdlo en lo referente alos sueldos que
perciben los trabgadores, sino a ahorro
en su formacion labord.

Y recuérdese que agunos trabgadores
latinoamericanos y de Europa de este
poseen un nivel de cdificacion labord mas
alto que los trabajadores procedentes de
Africa, por 1o que los africanos no podrén
competir con los primeros y quedardn
fuera dd mercado labord. Este hecho
debe ser también tenido en cuenta

Esa dtuacion, que podria parecer
judificdble -aendiendo a  criterios
edrictamente labordes en politica de
mano de obra, no lo es en términos de
politica de integracion. La inmigracion
debe contemplarse como una inverson de

futuro y debe invertirse mucho mas dinero de
gue actudmente se destina a este cometido.
Se gasa mucho dinero en d intento de
contencion de flujos migratorios y control de
fronteras. Sin embargo gpenas e destina
dinero0 en formacion y proyectos de
integracion.

Las declaraciones de los responsables en
politica migratoria, no ayudan a visudizar
la redidad de los hechos, ya que se
vincula inmigracion 'y ddincuencia, 'y se
mezclan temas que no tienen ningun tipo de
rdacion. Se habla grauitamente de
superioridad mora. Se actla como s la
voluntad de agunos responsables politicos
fuese amentar la convulsén de la
inmigracion. Bl resultado  es que la sociedad
vive lainmigracién como un problema.

Recuadro 6
Caracteristicas del mercado laboral en las economias
desarrolladas

Nacionales

Inmigrantes

puestos fijos

puestos precarios

bien remunerados

ma remunerados

dtacdlificacion

bajacalificacion

reconocimiento socia

escaso reconoci miento social

compiten por e mismo mercado.

Fuente: El capital humano de lainmigracion. Instituto de Migracionesy Servicios Sociales-IMSERSO.

Al examinar las caracterigticas del mercado labord para nacionaes e inmigrantes se puede
obsarvar las desventgas a las que estan sujetos estos Ultimos: bgja remuneracion,
precariedad laboral y escaso reconocimiento socid. De elo se deduce que los inmigrantes
cubren las necesidades de mano de obra en segmentos en los que los naciondes no
desean participar. Esto rompe € mito de que la fuerza labora inmigrante y la naciond

4
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Marzo 2004
elecciones generales.

Es interesante revisyr la dStuacion dd
problema luego de las elecciones ddl 14 de
marzo dd 2004.

El cambio en la mayoria, ha llevedo d
Partido Socidigta a formar gobierno. Esto
ha supuesto agunos cambios en lo que 2
refiere d discurso sobre inmigracion. En la
seson de investidura, en las Cortes
Espafiolas, € nuevo presidente, Rodriguez
Zapatero, propuso un pacto socia parala
inmigracion.

Es cieto que € cadendario no ha dado
todavia oportunidad de llevar a la practica
ee discurso, pero en principio cabe
esperar un giro en las politicas migratorias.

El centro de la cuestion estaria en cambiar
d maco de andiss dd fendmeno
migratorio, en tres agpectos fundamentales.

= H futuro, es decir la necesidad de un
futuro que no se encuentra en d pais
de origen, es una buena clave para
entender @ hecho migratorio. Por lo
tanto las politicas deberdan tender a
abrir perspectivas de futuro en los
paises de origen y en los de acogida.
Esa necesidad de futuro se traduce en
forma de demanda de trabgo, o de
seguridad, o de mejor educacion, etc.
Y viene redringida por la Stuacion
econdmica de los paises de origen
(deuda externa, tratados comerciales
injustos), y por los marcos legales
excesvamente redrictivos en los de

llegeda.
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Recuadro 7
Propuesta del Partido socialista sobre
politica migratoria

Inmigracion
ilegal y explotacion

= Combatir laexplotacion laboral y laeconomia
sumergida. Promover la especializaciéon de
fiscales en la persecucion de los delitos de
explotacion laboral, tréfico de seres humanos
y delitos contra los derechos de los
trabajadores. .

= Incentivar las denuncias de las victimas de
explotacién y su cooperacion en los
procesosjudiciales.

= Reforzar la inspeccion laboral para la
deteccion y denuncia de oficio de las
situacionesirregulares en el empleo.

Integracion de extranjeros
y educacion

= Elaborar un Estatuto para la integracion de
los inmigrantes, para promover laintegracion
de los inmigrantes que residen legalmente en
Espafia.

= Establecer criterios bésicos en torno a los
programas de educacion para inmigrantes,
prestaciones sociales relacionadas con la
vivienda, los salarios sociales de las
Comunidades 'y  Ayuntamientos, la
conservacion de costumbres culturales de
los paises de origen, o la préactica efectiva de
libertad religiosa reconocida en la
Constitucion.

= Redactar un Plan Integral de Actuacion
Preferente en zonas de elevada presién
migratoria

= En las Comunidades Auténomas a cuyas
costas llegan inmigrantes irregulares se
creardn servicios para el salvamento, la
atencion y el alojamiento tempora de los
mismos.

Fuente: Cadenaser.com. Publicacion electrénica.
M adrid—Espafia. Marzo del 2004.
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= E hecho migraorio no empieza
cuando aguien entra o intenta entrar
por las fronteras de un Estado, Sno
cuando aguien debe dir de su paisen
busca dd mencionado futuro. La
migracion no es por tanto un problema
de orden publico. Y no debe ser
tratado como ta. Las politicas
migratorias no pueden s
exclusivamente paliticas de control de
flujosy de mano de obra.

= Un traamiento correcto de los
problemas que plantean las
migraciones -en los paises de llegada 'y
en los de origen exige la gecucion de

politicas a largo plazo. Es necesario un
amplio acuerdo entre partidos y sociedad
cvil que permita que los aspectos
fundamentdes de las politicas migratorias
s planifiquen para los préximos 25 0 30
anos.

Pronto s vera s € nuevo gobierno
puede asumir con eficacia los retos que la
inmigracion plantea. De no ser asi, lo que
ahora puede tratarse como "los problemas
que plantea la inmigracion® en poco
tiempo s convertira primeo en "d
problema de la inmigradon® y
desembocara luego en "la inmigracion
como problema’.

Para esta publicacion se obtuvo lainformacion de:

“LAS COMUNIDADES DE MIGRANTES EN DESTINO" de Joaguim Giol i Ayrrerich, Delegado de
migraciones de ladidcesis de Girona. UNIVERSIDAD COMPLUTENSE. El Escorid. 16 de julio de 2003.
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